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Verbale n. 12 del 11/05/2017

PARERE SUL BILANCIQ DI PREVISIONE 2017-2019 E PROPOSTE DI
EMENDAMENTO PROT. 8735, 8736 E 8737 DEL 10/05/2017
Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2017-2019, unitamente agli allegati di
legge;
- esaminato le proposte di emendamento prot. 8735, 8736 e 8737 del 10/05/2017;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degl
enti locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2017-2019 e sulle proposte di emendamento prot. 8735, 8736 ¢ 8737 del 10/05/2017 {per
quest’ultime si rinvia- al paragrafo relativo alle conclusioni), del Comune di Marina di
Gioiosa lonica che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

L'ORGANO Dl REVISIONE
Dott. Salvatore Seminara

S S
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.~ PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI =~ - "».:

L'organo di revisione del Comune di Marina di Gioiosa lonica nominato con delibera dell'organc
consiliare n. 56 del 01.10.2014

Premesso che ['ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del
D.Lgs.267/2000 (TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo

schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D.Lgs.118/2011.

- ha ricevuto a partire dal 04/05/2017 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2017-
2019, approvato dal commissario ad acta in data 26/04/2017 con delibera n. 2 completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati;

- nell’art.11, comma 3 del D.L.gs.118/2011:

a)

b)

f}

g)

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dsll’'esercizio 2016;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dell'ar.11_del
D.Lgs.118/2011;

— nel punto 9/3 del P.C. applicato aliegato 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 lettere g) ed h):

h)

il rendiconto di gestione deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui
si riferisce il bilancio di previsione, se non integralmente pubblicati nel sito internet
dell'ente locale;

le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti
considerate nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio
consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugne 2011, n. 118 e successive
modificazioni e integrazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce.

A riguardo si rinvia al relativo paragrafo dando atto che comunque con delibera di Giunta
Comunale n. 208 del 14/12/2016 'ente ha effettuato la ricognizione degli organismi, enti e
societa controllate e partecipate ai fini dell'individuazione dell'area di consolidamento per
la predisposizione del bilancio consolidato dell'esercizio 2016 deliberando che non vi sono
organismi, enti e societd controllate e partecipate da includere nel perimetro di
consolidamento ai fini della predisposizione del bitancio consolidato;

- nellart.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267:

)

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22
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ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od
in diritto di superficie; con fa stessa deiiberazione i comuni stabiliscono il prezzo di
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato. La presente delibera non é stata ancora
adottata pertanto si raccomanda [l'approvazione della stessa preliminarmente
all'approvazione del bifancio.

k) le deliberazioni con le quali sono determinati, per |'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

I) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

m) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

- nel D.M. del 9/12/2015, piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio secondo gli schemi
di cui all'allegato 1, del decreto;

- necessari per I'espressione del parere:

n) il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente allart.170_del D.1Lgs.267/2000 daila Giunta/commissario ad
acta;

0) la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

p) il programma delle collaborazioni autonome di cui all'art. 46, Decreto Legge n.112 del
25/06/2008;

g) Il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione art. 46, comma 3, Decreto
Legge n. 112 del 25/06/2008;

r} Il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010);

s} i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010;

t) ilimiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 146 e 147 della Legge 20/12/2012
n. 228;

- ha ricevuto in data 11/05/2017 le proposte di emendato prot. 8735, 8736 e 8737 del
10/05/2017 con allegato lo schema di bilancio conseguente agli emendamenti
medesimi:

e i seguenti documenti messi a disposizione:
- idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’'art.1 della Legge 296/2006:

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;

- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;
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- visto il parere favorevole espresso sul bilancio dalla responsabile del servizio finanziario in data
26/04/2017, che tra l'altro, ai sensi dell’art.153, comma 4 del D.Lgs. 267/2000 attesta la
veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari
servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2017/2019;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b} del TUEL.

. "ACCERTAMENT! PRELIMINAR!

L'Ente entro il 30 novembre 2016 ha aggiornato gli stanziamenti 2016 del bilancio di previsione
2016/2018.

Essendo in esercizio provvisorio I'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2017 e gli stanziamenti di competenza 2017 del bilancio di previsione
pluriennale 2016/2018 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2016, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e limporto del fondo
pluriennale vincolato.

L'Ente ha deliberato il regolamento relativo a quanto previsto dall’art. 24 del D.l.. n. 133/2014 ma
senza prevedere la relativa attuazione per gli esercizi 2016, 2017 e 2018.
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 VERIFICHE DEGLIEQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2015

L'organo consigliare ha approvato con delibera n. 23 del 18/05/2016 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2015.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.
8 in data 05/05/2016 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- risuitavano debiti fuori bilancio e passivita probabili da finanziare come da relazione sopra
richiamata;

- & stato rispettato l'obiettivo del patto di stabilita;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2015:

a) si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2015 cosi distinto ai sensi dell'art. 187

del TUEL:
: 31/12/2015
Risultato di amministrazione (+/-) 5.139.479,78
di cui:
a) Fondi vincolati 9.829.345,34
b) Fondi accantonati 125.364,35
c) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi -4.815.229,91
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 5.135.479,78

II suddetto risultato di amministrazione 2015, dopo I'accantonamento ed il vincolo delle somme
secondo le disposizioni di legge, & pari ad un disavanzo di € 54.514,62.

Con delibera consiliare n. 24 del 18/05/2016 sulla quale 'organo di revisione ha espresso parere in
data 10/05/2016 con verbale n. 9 per il maggior disavanzo determinato nel rispetto del Decreto del
Min. Economia del 2/4/2015, & stato disposto il ripiano in 3 esercizi a quote annuali costanti di euro
18.171,54 che si aggiungono ai 16.436,92 pari alla quota annuale del ripiano del disavanzo da
riaccertamento straordinario dei residui.

Debiti fueri bilancio e passivita potenziali

Dopo la data di chiusura dell'esercizio 2016 non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio mentre
responsabili di settore con note acquisite dal sottoscritto a partire dal 05/05/2017 hanno
comunicato quanto segue in relazione a debiti fuori bilancio e passivita potenziali:

*» Responsabile settore economico finanziario: con nota prot. 6274 del 14/04/2017 attesta
quanto segue:
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- '"alla data odiema risultano fatture per spese di energia, fornita dalla societa Gala
S.p.A., per € 16.198,31 non coperta da impegno di spesa. In fase di revisione di tutte le
fatture da pagare gli addetti dell'ufficio ragioneria si sono resi conto di una errata
registrazione di alcune fatture con errato collegamento delle stesse agli impegni di
spesa. Dalla visione dell'estratio le fatture risultavano tutte collegate correttamente ai
correlati impegni di spesa al contrario, perd, gli stessi erano incapienti e quindi per il
pagamento & necessario riconoscere apposito debito fuori bilancio. Trattasi di un errore
materiale di aggancio dati in fase di registrazione delle fatture. Alla data odierna non
risulta pervenuta richiesta di interessi moratori.

- in data 24/03/2017, con nota prot. 5088, & stato richiesto all'Equitalia S.p.A. un estratto
diruclo a carico del comune di Marina di Gioiosa lonica al fine di valutare la
convenienza didefinire, con la procedura agevolata, eventualiposizioni debitorie
dell'Ente. In data 27 marzo 2017 con nota acquisita al protocollo dsll'Ente n. 5120 la
societa Equitalia S.p.A. ha comunicato una posizione debitoria di € 53.200,54 per un
totale di diciassette cartelle di pagamento. Il tofale da pagare per definite lintera
posizione debitoria ammonta ad € 29.397,82. Tale spesa non trova copertura
finanziaria;

- debiti per conguagli spesa anno 2016 per fornitura gas di € 4.235,17 per fatture
emesse dalla societd Estra S.p.A. e da riconoscere per incapienza degli impegni di
spesa;

- alla data odierna risultano pervenute note di debito, per interessi moratori, per un
importo di € 6.074,49";

* Responsabile settore servizi alla persona: con nota prot. n. 8369 del 06/05/2017 comunica
linsussistenza di debiti fuori bilancio e di passivita potenziali;

o Responsabile settore lavori pubblici: con nota prot. n. 6267 del 13/04/2017 precisa quanto
segue: "questo Comune ha ottenuto un finanziamento dal Ministero per i favori di "Scuola
elementare Centro - Intervento di demolizione e ricostruzione Corpo B" per l'importo di €.
1.400.000,00, Delibera CIPE 32/2010, successivamente l'art. 1, comma 165, delta legge
13-07-2015 n°107 e s.m.i. ha fissato al 30 aprile 2016 il termine per la trasmissione allo
stesso Ministero dell'aggiudicazione provvisoria. La SUAP ha assunto il provvedimento di
aggiudicazione provvisoria in data successiva al termine sopra indicato, il Ministero con
nota prot. n° 12836 del 31-08-2016 ha comunicato ['avvio delle procedure di revoca del
finanziamento. | Comune alla data odierna ha sostenuto spese per l'importo complessivo
di €.104.500,40. Se il finanziamento dovesse essere revocato la somma di €. 104.500,40
dovra essere inserita in bilancio. Alla data odierna non si & a concscenza di ulteriori debiti
fuori bilancio";

* Responsabile settore tutela dell'ambiente e del territorio: con nota prot. n. 6242 del
13/04/2017 attesta quanto segue: per il servizio di propria competenza sussistono alla data
odierna i seguenti debiti fuori bilancio non riconosciuti e privi di copertura finanziaria: €
279,48 nei confronti del creditore ANEA (Associazione Nazionale Autoritd e Enti Ambito)
per il quale comungue lo stesso responsabile propone apposita transazione;

» Responsabile settore polizia municipale: con notaprot. n. 8124 del 05/05/2017 dichiara che
alla data del 05/05/2017 ha contezza dei seguenti debiti fuori bilancio: € 4.129,76 ditta
Maggioli S.p.A. e che per lo stesso & ancora in corso liter amministrativo inerente
l'istruttoria per il relativo riconoscimento;

» Responsabile settore affari generali: con nota prot n. 8111 del 05/05/2017 comunica che
non vi sono ulteriori debiti ne tantomeno passivita potenziali per il Settore Affari Generali
oltre alle sentenze di condanna a carico del comune per complessivi € 62.934,44come da
prospetto riportato a seguire:
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RICONOSCIMENTC DEBIT! FUORI BILANCIO SU SENTENZE ALLA DATA DEL 5 MAGGIC 2017

N. PROT. SENTENZA |ATTORE AUTORITA’ GIUDIZIARIA IMPORTO
1 |NA7258 def 23/11/2016 N.1118/186 FAZZOLARI GRAZIANO GIUBICE DI PACE Di LOCRI 1842.62
2 N, 17260 DEL 23/11/2016 |N. 1084/2016 TASSONE ROCCO GIUDICE DI PACE DI LOCRI 328,82
3 IN.17261 DEL 253/11/2016 |N. 108516 COMMISSO MARIA CONCETTA  IGIUDICE DI PACE DI LOCR! 328,82
4 IN. 17262 DEL 23/11/2016 |N. 1145/2016 PANETTA GLISEPPE GIUBICE Di PACE DI LOCR! 438,26
5 IN. 17385 DEL 25/11/2016 |N. 810/2018 COMMISSO MARIA TRIBUNALE CIVILE DILOCR} 750,15
6 N. 18237 DEL 12/12/20418 |N. 836/2015 MARTELLO MATTEO CGIUDICE DI PACE D] LOCRI 785,68
7 N, 18230 DEL 1211272016 |N. 1083/18 LINARELIO G. TOTINO AL GIUDICE DI PACE DI LOCRI 1675,30
8 iN. 18240 DEL 12/12/2016 |N. 1267/16 VYARACALLI DAMINAQ FELICE  |GIUDICE Di PACE DI LOCRI 474,74
9 N. 18852DEL 23/12/2016  IN.926/2016 TAVERNITI GIORGIO GIUDICE D PACE DI LOCRI 203,60
10 IN.18823 DEL 27M2/2016  |N. 5507/16 DEPINO ANTONIO COMMISSIONE TRIBUTARIADIR.C. 145,91
11 IN. 19044 DEL 29/12/2016 |N.4938/2016 DEPINOG ANTONIO COMMISSIONE TRIBUTARIADIR.C. 248,87
12 IN. 306 DEL 09/01/2017 N.2819/08/15  ILINARES VENANZIO COMMISSIONE TRIBUTARIA RC 849,56
13 IN. 391 DEL 11/01/2017 N. 144/09/13 LINARES { UCIANO COMMISSIONE TRIBUTARIADIRC 437,34

14 N, 403 DEL 11/01/2017 N. 1541718 BELCASTRO FRANCESCO GIUDICE DI PACE D1 LOCRI 1958,09
15 N. 402 DEL 11/01/2017 N. 0B/16 PROTA SALVATORE GIUDICE Di PACE D] LOCRY 5.184,20
16 IN. 466 DEL 11/01/2017 N. 2370/2016 LINARES LUCIANG COMMISSIONE TRIBUTARIADIR.G. 2188.68
17 IN.858 DEL 17/01/2017 N 141572016 ZAVAGLIA VINCENZO GIUDICE Di PACE DI LOCRI 1222,58
18 IN. 861 DEL 17/01/2017 N. 58/2015 COMMISSO ANNA GIULIA GIUDICE Di PACE Di LOCR! 423,87
19 N 9§42 DEL 18/01/2017 N. 2414/08/2016 JALI' SALYATORE COMMISSSIONE TRIBUTARIAREGIONALE DIR.C. 1780,94

20 IN. 1308 DEL 24/01/2017 M. 1038/2016 PROTA SALVATORE TRIBUNALE CIVILE DI LOCRY 164302

21 . 2484 DEL 10/02/2017  |N. 53772016 PLACANICA SIVIGLIA GIUDICE DI PACE DI LOCRI 643,00

22 N, 2566 DEL 13/02/2017  |N. 784/20186 LOCCISAND DOMENICO GIUDICE Di PACE BI LOCRI 334,82

23 M. 4523 DEL 16/03/2017 N, 1086/2016 COMMISSO FRANCESCO GIUDICE D PACE DI LOCRI 547,89

24 N. 4606 DEL 17/03/2017 N, 26772017 CAGLIUSO V., S. CAGLIUSO P.  [TRIBUNALE Di LOCRI 37.05583

25 N.5BO1 DEL 07/04/2017  |N. 38972015 RASPA MIRELLA GIUDICE B} PACE DI LOCRI 414,78

26 N. 7187 DEL 24/04/2017 N, 308/2017 ALBANESE CARLO TRIBUNALE DI LOCRI 291,82

27 N.T7775 DEL Q3/05/2017 M. BB1/2015 PITTARILUIG] GIUDICE D! PACE DI LOCRI 766,45

TOTALE 6293444
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¢ Responsabile settore affari generali: con nota prot n. 7925 del 04/05/2017 in merito alla
costituzione del fondo rischi spese legali anno 2017 "precisa che il contenzioso potenziale
in atto presso l'ente, suddivisc per anni, per i quali I'Ente ha delle probabilita di
soccombere, con la conseguenza dl essere condannaio al pagamento di spese e il
seguente: per I'anno 2013 e precedenti € 179.588,35; per, I'anno 2014 ¢,2015 fino al 20
luglio € 332.513,83; per I'anno 2015 dal 21 luglio al 31 dicembre € 263.699,70; per I'anno
2016 fino al 31 dicembre 2016 € 158,967,76 e per I'anno 2017 fino al 5 maggio 2017 €
66.265,49. Di conseguenza ii totale complessivo ammonta ad € 1.001.035,13 a cui
necessita detrarre tutti i debiti fuori bilancio relative a sentenze pregresse gia riconosciute
dal Consiglio Comunale con delibere nn 45-46-47-48-49 del 29/07/2016 e n 58 del
30/11/20186, per un importo di € 109.486,80. Rimane un totale di € 891.548,33.

In attesa degli esiti del giudizio, si @ in presenza di una obbligazione passiva condizionata
al verificarsi di un evento {I'esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non &
possibile impegnare alcuna spesa, pertanto, in tale situazione, secondo | nuovi principi
contabili, I'ente e tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli oneri
previsti dalle sentenze, stanziando negli esercizi 2017/18/19, le relative spese che, a fine
esercizio, incrementeranno il risultato di amministrazicne che dovra essere vincolato alla
copertura delle eventuali spese derivanti dalle sentenze definitive. Per quanto sopra detto,
si ritiene necessaria la costituzione di un fondo rischi, che per gli anni 2017-2018-2019
ammonta a complessivi € 413 480,00 pari al 46% dell'importo di € 891.548,33 per spese da
sentenze e spese legali.

Lo stanziamento e cosi ripartito

- €140 900,00 anno 2017 capitoli 130- 143 art 1 -359
- €136 960,00 anno 2018 capitali 130- 143 art 1 -359
- €135 620,00 anno 2019 capitali 130- 143 art 1 -359"

In merito ai debiti fuori bilancio con nota prot. 8692 del 10/05/2017 la responsabile del settore
economico finanziario attesta che i debiti fuori bilancic ancora da riconoscere alla data del
10/05/2017 trovano copertura negli stanziamenti di bilancio.

Si raccomanda il rispetto di quanto previsto dall'ant. 194 desi D.Lgs 267/2000 e dal vigente
regolamento di contabilita dell'Ente in materia_di_debiti fuori bilancio ed in particolare ai tempi ed
alle procedure per il loro riconascimento.

Per guanto attiene il fondo spese legali si rinvia al paragrafo Fondi per spese pofenziali.

La situazione di cassa dell’'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2014 2015 2016
Disponibilita 2.788.375,56 | 1.147.943,00 | 1.418.147,00
Di cui cassa vincolata 2.244.15238| 879.346,72 | 969.134,80
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente ha provveduto a determinare la giacenza di cassa vincolata al 1/1/2016, sulla base del
principio applicato alla contabilita finanziaria allegato 4/2 al d.lgs. 118/2011 e si & dotato di scritture
contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della stessa e a rendere possibile la
conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.
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L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
l.e previsioni di competenza per gli anni 2017, 2018 e 2019 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2016 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

T DENOMINAZIONE PREV.DEF.2016 | PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
2017 2018 2019
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 117113,26 13.709,21 6.000,00 6.000,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conte
capitale 1414547,62

Utilizzo avanzo di Amministrazione

- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva

1 |e perequativa 3.533.109,49 | 3.282.726,95 2.485.225,31 | 2.485.225,31
2 | Trasferimenti correnti 1.172.295,19 998.034,69 8§39.933,13 839.933,13
3 |Entrate extratributarie 1.742.703,71 1.603.002,37 1.558.389,94 1.558.389,94
4 |Entrate in conto capitale 2.011.062,96 420.754,97 550.500,00 342.500,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 |Accensione prestiti 501.081,79 168.873,26
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 1.105.750,00 | 1.045.750,00 1.045.750,00 1.045.750,00
TOTALE 10.066.003,14 7.519.142,24 6.479.798,38 6.271.798,38
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 11.597.664,02| 7.532.851,45 6.485.798,38| 6.277.798,38
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
170L0|  DENOMINAZIONE PREV. DEF. |PREVISIONI| PREVISIONI|PREVISIONI
2016 2017 2018 2019
7 1 f_.‘_a‘f‘ESEC_ORJ_?iE}VTI' - ipre\}isione di competenza 5998301,36 5407581,7 4423582 02 4449022 67
di cui gid impegnato N ' 52_2_89,_57_ 0,00 0,00 ‘
di cui fondo pluriennale vmcolato ; 6000,00 6000,00 6000,00 6000,00
2 SPESEINCONTOCAPITALE previsione di competenza 385769237  621583,80  560500,00 ~ 352500,00
di cui gia .'mpegnato o o r oo00 0,00 . 0,00 .
di cuf fondo p!urrennq{e‘wncolato ;r_ (.00) :rw 000 ;r‘ {0,00) _r” (0,00}
_ . - > v
 SPESE PER INCREMENTO DI f
3. [ATTIVITA'FINANZIARIE  :previsione di competenza Logoo oo 000 o 000 0,00
di cui gits impegnato o 7 oo " oo
g cul fondo pluriennale W”CO’C’?‘J“ X 000 T (000 ~ (000
4. RIMBORSODIPRESTITI previsione di competenza 382017,84 41252766 - 410558,07 . 39591725
i cul gid impegnato _ " o000 000 | o000
....... di cui fondo pluriennale vincolato ~ - (0,00) 900 = (000) (0,00)
B _l”’ :r" r
HCHIUSURA ANT[CIPAZIONI
DA ISTITUTO :
5 |TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza o0 . 0gO ¢ 000 . 000
' d cul gid impegnato 0 oo T o000 " o0
i cui fondo plurienne vincolato T (000) " 000 T oo " (000
|SPESE PER CONTO TERZIE 5 . ;
7 _PARTITEDIGIRO  'previsione di competenza | 104575000 - 104575000 ; 1045750,00 - 1045750,00
L il cul gid Impegnato o000 " 000 " o000
“di cui fondo piunennale wncolato 1’? (0,00) o 'f_ 0,00 ; (_Q,‘OO) 7 4 (O OO)
TOTALE TITOL! ;previsione di competenza 11283761,57 7487443,16 6440390,09 6243189,92
di cui gia impegnato : 52289,57 0,00 0,00
. dicuifondoplurienndle vincolsto  6000,00 600000 000,00 600000
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 11283761,57 753285145 648579838 6277798,38
'_ di cui gia impegnato™ _ B 52289,57 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale wnco!ato 6000,00 6000,00 6000,00 6000,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentanc le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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1.1 Disavanzo o avanzo tecnico

In sede di riaccertamento straordinario il totale delle spese reimputate era uguals al totale del FPV
in entrata.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costifuita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, 0 da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
di cui all’'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidentse la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti & I'effettivo impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha verificato i residui oggetto di accantonamento al fondo con la tecnica del
campionamento basata sul criterio della significativitd finanziaria, in fase di riaccertamento
ordinario dei residui.

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2017
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 1.418.147,00
TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequaliva 4.350.150,33
2 Trasferimenti correnti 1.096.761,77
3 Entrate extratributarie 1.612.876,34
4 Entrate in confo capitale 2.124.349,25
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 Accensione prestiti 494.214,38
7 Anticipazioni da istitutc tesoriere/casslere
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 1.106.528,77
TOTALE TITOLI| 10.784.880,84
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 12.203.027,84

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISICNI
TIToLl ANNO 2017
1 Spese correnti 8.018.252,51
2 Spese in confo capitale 1.573.374,57
3 Spese per incremento attivita finanziarie
4 Rmborso di prestiti 444.929,20
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere
7 Spese per conto terzi e partite di giro 1.112.965,51
TOTALE TITOLI| 11.149.521,79
SALDO DI CASSA| -1.053.506,05
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.
Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell'art. 162 del TUEL;
La previsione di cassa risulta calcolata tenendo conto di quanto mediamente & stato riscosso negli
ultimi esercizi.
L’organc di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsicne autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro969.134,80.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:

TIT. RESIDUI PREV.COMP, TOTALE PREV,CASSA
Fondo di Cassa all'1l/1/esercizio di
riferimento 1.418.147,00 1.418,147,00
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva ¢ pereq. 5.019.255,17 3.282.726,95 8.301.982,12 4.350.150,33
2 |Trasferimenti correnti 161.830,40 998.034,69 1.159.865,09 1.096.761,77
3 |Entrate extratributarie 4.131.968,85 1.603.002,37 5.734971,22 1.612.876,34
4 |Entrate in conto capitale 1.703.594,28 420.754,97 2.124.349,25 2.124.349,25
5 |Entrate do riduzione di attivitd -
6 |Accensione prestiti 338.942,97 168.873,26 507.816,23 494.214,38
7 |Anticipazioni da istituto -
Entrate per conto terzi e partite di i:;o '
9 per P 9 60.778,77 - 1.045.750,00 1.106.528,77 1.106.528,77
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 11.416.370,44 8.937.289,24 20.353.659,68 10.784.8380,84
1 |Spese correnti 4.,448.030,60 5.407.581,70 9.855.612,30 8.018.252,51
2 |Spese in conto capitale 2.711.461,06 621.583,30 3.333.044,86 1.573.374,57
3 |Spese per incremento attivita ' -
4 |Rimborso di prestiti 32.401,54 412.527,66 444,929,20 444.929,20
5 |Chiusura anticipazioni di istiutto -
7 iSpese per conta terzi e partite di giro 67.215,51 1.045.750,00 1.112.965,51 1.112.965,51
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 7.259.108,71 7.487.443,16 14.746.551,87 11.149.521,79
SALDO DI CASSA 4,157.261,73 1.449.846,08 5.607.107,81 |- 364.640,95

Dai dati sopra riportali si evince la bassa percentuale di incasso per le entrate correnti e le entrate

extratributarie che porta ad una scarsa liquidita per {'Ente ed a riquardo si rinvia_al paragrafo

osservazioni e sugqerimenti nonché alle conclusioni.
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2017-2019

Comune di Marina di Gioiosa lonica

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

B) Entrate Titoli 1.00-2.00-3.00

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIC COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese corranti (+) 13.705,21 6.000,0C 6.000,00
AA)Recuperodisavanzo di amministrazione esercizio precedente {-) 45.,408,29 45,408,29 34.608,46
(+) 5.883.764,01 4.883.548,38 4.883.548,38

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C)Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

5]

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

5.407.581,70

4.423.582,02

4.449.022,67

di cui:
-fondo pluriennale vincolate 6.000,00 6.000,00 6.000,00
-fondo crediti di dubbia esigibilita 833.056,21 658.152,70 774.297,30
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentiin conto capitale (-}
F)Spese Titodo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari {-) 412.527,66 410.558,07 395.917,25
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F) 31.955,57 10.000,00 10.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNQ EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA, 6, DEL TESTGUNICOQ DELLE LEGGI SULL’ ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti {(**)

(+)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

1)Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche dispesizioni di legge

(+)

23.753,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte correnta destinate a spese di investimento in
hase a specifiche disposizioni di legge

()

500,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE {***} Q=G+H+-L+M

55,208,57

10.000,00

10.000,00

C}Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimeanti destinati al rimborso prestiti corrispondenti
alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

codifica U.2.04.00.00.000.

E}Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

L'importo di euro 23.753,00 di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente
sono costituite dacontributo per permesso di costruire e relative sanzioni, mentre l'importo di euro
500,00 di entrate di parte cotrente destinate a spese di investimentosonc costituite da entrate

correnti generiche.,
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196e i punto 9.11.3 del principio
contabile applicato 4/2 distinguono le enfrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pit esercizi.

Nel bilancio sono previste le seguenti entrate e spese non ricorrenti:

ENTRATE non ricorrenti
. PREVISIONI DI BIL
e R e e P e e S Anno 12017 | Anno 2018 [Al
1.01.01.08.002 |ACCERTAMENTO ICI/IMU ANNI PRECEDENTI ( al netto
della quota accantonata al FCDDE) 55.985,83 0,00 0,00
1.01.01.51.002 |[TASSA RIFIUTI DA AVVISI DI ACCERTAMENTO( al
netto della quota accantonata al FCDDE) 251.624,45 0,00 0,00
1.01.01.51.002 |TASSA RIFIUTI DA RAVVEDIMENTO SPONTANEO -
RECUPERO MAGGIORE SUPERFICIE 50.000,00) 110.000,00] 110.000,00
3.02.02.01.001 |VIOLAZIONI CODICE STRADALE SANZIONI
AMMINISTRATIVE - PARTE VINCOLATA( al netto delta | 165.122.46| 153.362,98| 141.603,51
quota accantonata al FCDDE)
3.02.02.01.001 | PROVENTI DA SANZION!I PER VIOLAZIONE AL C.D.S,
PARTE LIBERA( al netto della quota accantonata al 165.122.46| 153.362,98| 141.603,51
FCDDE)
4.01.01.01.001 |RECUPERO PROVENTI CONDONO EDILIZIO ANNI
PRECEDENTI 30.000,00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE NON RICORRENTI
717.855,.24| 416.725,96| 393.207,02
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SPESE non ricorrenti

01.02-1.03.02.05.004 | SPESE PER FORNITURA ENERGIA — DEBITI FUORI 16,198,31 0,00 0,00

BILANCIO
01.02-1,03.02.05.006 |SPESE PER FORNITURA GAS — DEBITI FUORI 423517 0,00 0,00

BILANCIO
01.02-1.10.05.04.001 | SPESE LEGALI E PER CONTROVERSIE DA SENTENZE| 30.000,00] 49.000,00) 43.700,00

ESECUTIVE
01.02-1.10.05.03.001 |SENTENZE SFAVOREVOLI — SPESE PER INDENNIZZI | 70.000,000 68.700,00| 69.000,00
01.03-1.09.99,01.001 |RIMBORSO AL MINISTERO DELL’INTERNO FONDO

DI MOBILITA’ E RELATIVI INTERESSI 189.963,36| 189.882,91| 189.882,91
01.03-1.10.05.99.999 |DEBITI DA CARTELLE ESATTORIALI - DEFINIZIONE | 20.578.47  8§.819,34 0,00

AGEVOLATA
01.04-1.03.02.03.999 | AGGIO SOCIETA’” DI RISCOSSIONE COATTIVA 5.000,00|  5.000,00
(1.04-1.09.99.04.001 [RIMBORSO TRIBUTI COMUNALI 7.000,00  7.000,00 0,00
03.01-1.01.01.01.006 {POLIZIA MUNICIPALE -VOCI STIPENDIALI

CORRISPOSTE AL PERSONALE A TEMPO 35.062,00| 35.062,00) 35.062,00

DETERMINATO
03.01-1,01.02.01.001 |ONERI CPDEL SU RETRIBUZIONE PERSONALE

STAGIONALE VV.UU. 8.944,75| 894475 8,944,775
03.01-1.01.02.01.001 |ONERI PER INAIL SU RETRIBUZIONE PERSONALE

STAGIONALE VV.UU. 350,62 350,62 350,62
03.01-1.01.02.01.003 |ONERI INADEL SU RETRIBUZIONE PERSONALE

STAGIONALE VV.UU. 1.345,94]  1.34594] 1.34594
03.01-1.02.01.01.001 |IRAP SU RETRIBUZIONE PERSONALE STAGIONALE

VV.UU, 3.180,40: 3.180,40) 3.180,40
03.01-1.03.01.02,000 |POLIZIA MUNICIPALE ACQUISTC SEGNALETICA

STRADALE DA SANZIONI C.D.S. 11.384,78| 11.384.78}] 11.384,78
03.01-1.03.02.13.999 |SERVIZI DI PREDISPOSIZIONE SEGNALETICA

STRADAILE -ENTRATE DA SANZIONI VIOLAZIONE 30.000,00] 30.000,00f 30.000,00

C.D.S.
03.01-1.03.02.16.000 |POLIZIA MUNICIPALE PRESTAZIONI DI SERVIZI DA

ENTRATE SANZIONE C.D.5.- E428 33.885,86] 33.885,86| 33.885,86
08.01-1.03.01.02.000 | ACQUISTO BENI PER MANUTENZIONE STRADA -

ENTRATE DA SANZIONI C.D.S. 11.384,78| 11.384,78 11.384,78
08.01-1.03.02.99.009 |SPESE PER SERVIZI DI MANUTENZIONE STRADE -

ENTRATE DA SANZIONI C.D.S. 30.000,00| 30.000,00| 30.000,00
08.01-2,02.01.09.014 |LAVORI DI SISTEMAZIONE SUOLO - LOCALITA'

MERENZE 30.000,00 0,00 0,00

TOTALE SPESE NON RICORRENTI
558.514,44| 496.241,38| 475.422,04

Per l'anno 2017 si riscontra l'eccedenza delle entrate non ricorrenti sulle spese non ricorrenti. La

suddetta eccedenza se utilizzata a coperfura di spese correnti pofrebbe incidere sulla sostenibilita

deqli equilibri di bilancio tuttavia si prende atto che per gii anni 2018/2019 si presenta la situazione

opposta.
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5. Verifica rispetto pareggio bilancio

Comune di Marina di Gioiosa lonica

Il pareggio di bilancio richiesto dall’art.9 della leqge 243/2012 & cosi assicurato:

ENTRATE Anno 2017 |Anno 2018 |Anno 2019
Fondo pluriennale vincolato 13.709,21 6,000,00 6.000,00
Titolo 1 3.282.726,95| 2.485,225,31} 2.485.225,31
Titolo 2 998.034,69| 839.933,13| 839.933,13
Titolo 3 1.603.002,37] 1.558.389,94| 1.558.389,94
Titolo 4 420.754,97| 550.500,00| 342.500,00
Titolo 5
Totale entrate finali| 6.318.228,19/ 5.440.048,38| 5.232.048,38
SPESE Anno 2017 {Anno 2018 |Anno 2019
Titolo 1 5.407.581,701 4. 423,582,002} 4.449.022,67
Titolo 2 621.583,80| 560.500,00| 352.500,00
Titolo 3
Totale spese finali| 6.029.165,50( 4.984.082,02| 4.801.522,67
Differenza| 289.062,69| 455.966,36 430.525,71
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6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) in generale, i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

¢) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

f) altre informazioni riguardanti le previsioni.

Per quanto riguarda 'accantonamento per passivita potenziali non vengono fornite informazioni in
metrito ai criteri adottati per pervenire alla quantificazione dell'accantonamento af fondo. A riguardo
si rinvia al paragrafo Fondi per spese potenziali nonché al paragrafo osservazioni e suggerimenti
ed alle conclusioni.

.. VERIFICA COERENZA DELLE PREVISION

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2019 siano coerenti con gl
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.).

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

[l Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.
118/2011).

Sul DUP e sulla relativa nota di aggiornamento l'organo di revisione ha espresso parere con
verbali n. 29 del 23/07/2016 e numerc 11 del 10/05/2017. Tuttavia si invita 'amministrazione a
rivedere il documento nel suo complesso tenendo conto di quanto evidenziato nei propri pareri al
DUP ed alla relativa nota di aggiornamento sopra richiamati.

7.2. ilDup contiene i sequenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono
coerenti con le previsioni di bilancio

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
& stato redatto conformemente alle indicazicni e agli schemi di cui al DM_11/11/2011 del Ministero
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delle infrastrutture e dei trasporti, originariamente adottato dall'organo esecutivo con delibera n.
198 del 18/11/2016ma integrato con la nota di aggiornamento al DUP.

Si riscontra differenza lra fe previsioni di _bilancic _ed il DUP relativamente ai lavori di
riqualificazione Torre Spina (in bilancio la previsione risulta interamente imputata al 2017 mentre
nel DUP risulta equamente suddivisa tra gli anni 2017 e 2018) ed a riguardo si rinvia alle
conclusioni del presente parere.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio dei
lavori pubblici.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale
Nel DUP al paragrafo denominato "LA SPESA PER LE RISORSE UMANE" si da atto che tenuto

conto della situazione di bilancio, non & stata prevista alcuna assunzione a tempo indeterminato.

7.2.3 Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa ex art. 16, comma 4

del D.L. 98/2011
Non & presente allinterno del DUP e non risulta ancora adottato ed a riguardo si rinvia alle

conclusioni ed al proprio parere al DUP.

7.2.4. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della legge

133/2008
All'interno del DUP si da atto che per il triennio 2017/2019 non si prevede alcuna alienazione efo

valorizzazione del patrimonio immobiliare.

8. Verifica della_ coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancie 2017 i comuni, le province, le citta metropolitane e le
province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto
dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del
saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
patto regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere non negativo.

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il
FPV di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso allindebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2017/2019 e le successive variazioni devono garantire il rispetto

del saldo obiettivo.
In caso di mancato conseguimento del saldo, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza:

a) l'ente locale & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o
del fondo di solidarieta comunale in misura pari all'imporio corrispondente allo scostamento
registrato. Le province della Regione siciliana e della Regione Sardegna sono assoggettate alla
riduzione dei trasferimenti erariali nella misura indicata al primo periodo. Gli enti locali delle regioni
Friuli Venezia Giulia e Valle d'Aosta e delle province autonome di Trento e di Bolzanc sono
assoggettati ad una riduzione dei trasferimenti correnti erogati dalle medesime regioni o
province autonome in misura pari allimporto corrispondente allo scostamento registrato. Le
riduzioni assicurano il recupero di cui all’articolo 9, comma 2 delia legge 243/2012 e sono applicate
nel triennio successivo a quello di inadempienza in quote costanti. In caso di incapienza, per uno
o pili anni nel triennio di riferimento, gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dello
Stato le somme residue di ciascuna quota annuale, entro I'anno di competenza delle medesime
quote presso la competente sezione di tesoreria provinciale dello Stato, al Capo X dell'entrata
del bilancio dello Stato, al capitolo 3509, articolo 2. In case di mancato versamento delle
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predetie somme residue nell'anno successivo a quello dell'inadempienza, il recupero & operato
con le procedure di cui ai commi 128 e 129 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

b} nel triennio successivo la regione o la provincia autonoma ¢ tenuta ad effettuare un
versamento all'entrata del bilancio dello Stato, di importo corrispondente a un terzo dello
scostamento registrato, che assicura il recupero di cui all'art. 9 comma 2 della leqge 243/2012. Il
versamento & effettuato entro il 31 maggio di ciascun anno del triennio successivo a quello di
inadempienza. In caso di mancato versamento si procede al recupero di detto scostamento a
valere sulie giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statals;

¢} nellanno successivo a quello di inadempienza 'ente non pué impegnare spese correnti,
per le regioni al netto delle spese per la sanita, in misura superiore allimporto dei
corrispondenti impegni dell’anno precedente ridotti dell’1%. La sanzione si applica con riferimento
agli impegni riguardanti le funzioni esercitate in entrambi gli esercizi. A tal fine, I'importo degli
impegni correnti dellanno precedente a quello dellanno in cui si applica la sanzione sono
determinati al netto di quelli connessi a funzioni non esercitate in entrambi gli esercizi, nonché al
netto degli impegni relativi ai versamento al bilancio dello Stato effettuati come contributo alla
finanza pubblica;

d} neil'anno successivo a quello di inadempienza l'ente non puo ricorrere all'indebitamento
per gli investimenti. Per le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, restano esclusi |
mutui gia autorizzati & non ancora contratti. | mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con
istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le aperture di linee di
credito devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il rispetto del saldo.
L'istituto finanziatore o lintermediario finanziario non pud procedere al finanziamento o al
collocamento del prestito in assenza della predetia attestazione;

e) nell’'anno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo, con qualsivogiia tipologia contrattuale, compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi
di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati  che si configurino come elusivi della presente disposizione. Le regioni, ie citta
metropolitane e i comuni possono comunque procedere ad assunzioni di personale a tempo
determinato, con contratti di durata massima fino al 31 dicembre del medesimo esercizio,
necessari a garantire I'esercizio delle funzioni di protezione civile, di polizia locale, di istruzione
pubblica e del settore sociale nel rispetto dei limiti di spesa di cui al primo periodo del comma 28
deltart.9 del D.L. 31/5/2010 n.78;

f} nellanno successivo a quelle di inadempienza il presidente, il sindaco e i componenti
della giunta in carica nell'esercizio in cui é avvenuta la violazione, sono tenuti a versare al
bilancio dell'ente il 30% delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza spettanti nell'esercizio
della violazione.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo
cosi determinato:
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UIL.I DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012
EQUILIBRIO I ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019-
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal quota (+) 13709,21 6000.00 6000,00
finanziata da entrate finall) -’ o _ T
A2) Fondo piuriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote (+) 0.00 0.00 0 00
finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finalf) R o T
A3} Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 (+) 0,00 0,00 0,00
quota finanziata da entrate finali) T D o o
A) Fondo pluri nnale vmcolato dl entrata (A1 +A2+ A3) [t 13709,21 6000,00 6000,00
B} Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e | 3282726.95 2485225 31 248522531
perequativa Y A P PR
s&::l?;c; 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza (+}| 09803469 839933,13 83993313
D) Titoio 3 - Entrate extratributarie |(+}] 1603002,37 | 1558389,94 | 1558389,94
E) Tltolo 4 Entrate in clcapltale N (+}| _420754,97 | 550500, 00 342500, 00
F) TItOlO 5 Entrate da rnduznone d_| _at_tq_wta flnanZIarle _ {+) ) 0, 0 00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI a 1<+ 600 | 0,00 | 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pIurlennaIe vincolato {+)| 5401581,70 441?582!02 | 444302267
H2) Fondo pIunennaIe vincolato di parte ‘corrente {dal 2020 quota finanziata da + 6000,00 000,00 6000,00
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente @) ()| B3305621 | 658152,70 | 774297,30
H4) Fondo contenzioso (destinate a confluire nel risultato di anmnlstrazmne) {-) 20900,00 19260,00 22920,00
(I;I)S) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) ('_') ' 2500,98 2509,08 1044,93
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica | B B .
(HeH1+H2- H3—H4-H5) (-}| 45511 15,51 3743659,34 3650760,44
1) Titolo 2 - Spese In ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+}| ©21583.80 560500,00 352500,00
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da + ' ' '
g,

debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) o ( _) OO O’QO o o 0’90
13) Fondo credltl d| dubbla e5|g|b|I|ta in c/capltale @ {-) 0,00 0,00 0,00
4} Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) ®! | (-) 0,00 0,00 0,00
I} Titolo 2 - Spese in clcapitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica 3| 62158380 560500,00 352500,00
(I=11+12-13-14)
L1) Titoio 3 - Spese per incremento di altivita finanziaria al netto del fondo +) 0.00 0.00 0,00
pluriennale vincolato . RS N R A . R
L2} Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota. (+) 45408 29 4540829 34608,46
finanziata da entrate final) 4 PRSI IS R
L} Titofo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1+12) [ ()| 45408,29 45408,29 | 3460846
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI

o 600" 6,00 6,00
(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DEIEL ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 1100120.59 1090480,75 1194179 48

2432012
(N=A+B+CHDAEHF+G-H--L-M)

1) G spazi finanziari acquisiti o ceduti attraverso i pafli regionalizzati e nazionali sono disponibili all'indirizzo

http:Awaw rgs. mef gov. it VERSIONE-I/ - Sezione “Pareggio bilancio e Patto stabilitd” e all'internc deil'applicativo del pareggio al
modeilo VARPATTI Nelle more della formalizzazione dei pattf regionali e nazionali, non é possibile indicare gli spazi che si
prevede di acquisire. Indicare solo gli spazi che si infende cedere.

2) Al fine di garant:re una c:orretta venﬂca deli eﬁ‘ertrvo rfspetto del saldo rndlcare i fondo cred.'tr o‘.r dubb:a es:g:b:lrta al netto

3) ! fond: d.' riserva e i fondf s,oecral.' non scno destmatl a conﬂurre nel nsu.'tato dr ammm:strazrone Indrcare solo i fond.' non

finanziati dall’avanzo.

-4) L'ente & in equn'.'brfo di bilancio al sensi dell'articolo 9 defla Iegge n. 243 del 2012 se ia somma a.’ge.br.'ca degfr addendi del
iprospetto, da (A} a (M) & pari a 0 o positivo, salvo gii enti cui & richiesto di conseguire un saldo positiva, che sonc in equilibric se
presentano un risultato parl o superiore al saldo positivo richiesto.
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| VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2017-2019 .

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2017-2019, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

TARI

L’ente ha previsto nel bilancio 2017, fa somma di euro 1.020.285,07, con una diminuzione di euro
181.902,67 rispetto alle previsioni definitive 2016, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641
a 668 dell'art.1 della Legge 147/2013.

Le tariffe stabilite con il relativo pianc finanziario sono state approvate con delibera di Consiglio
Comunale n. 20 del 29/03/2017

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

. TRIBUTO ACCERTATO RESIDUO PREV. - PREV. PREV
' ' ‘ 2015 2015 2017 - 2018 12019
IC1/1IMU 893.733,34 | 1.540.215,39 | 100.000,00
TASI
ADDIZIONALE IRPEF
TARI 373.801,64
TOSAP
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI
TOTALE| 893.733,34 | 1.540.215,39 | 473.801,64 - -
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBIBILITA' ' 543.255,55 | 166.191,32

Si raccomandadi gestire Fattivita di controflo su tutli i tributi nel rispetto dei fempi di prescrizione
degli stessi e si invita I'Ente a monitorare costantemente fa gestione dei residui attivandosi con
ogni strumento possibile per accelerare Ia relativa riscossione.

Proventi dei servizi pubbilici

Con deliberadi giunta comunale n. 90 del 29/03/2017 era stato definito un tasso di copertura per i
servizi a domanda individuale pari al 48,06%, tuttavia con i tagli operati a cura del commissario ad
acta come da dichiarazione della responsabile del setfore economico finanziario (prot. 8703 del
10/05/2017) la suddetta percentuale risulta variata nella misura del 43,00%.
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Servizio entrate/proventi spese/costi % di

Previsione _Previsione _ |copertura ;

2017 2017 |

Trasporto scolastico 2.400,00 47.689,64 5,03254 ‘ '
Lampade votive e servizi cimiteriali 27.000,00 21.100,00 | 127,9621
Mensa scolastica 10.000,00 18.000,00 | 55,55556
Impianti sportivi 5.300,00 0
Concessioni in uso locali comunali 200,00 - 200
TOTALE 39.600,00 92.089,64 | 43,00158

Le entrate da servizi a domanda individuale vengono accertate per cassa senza accantonamento
al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE).

Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono cosl previsti:

Previsione Previsib_ne Previsione
2017 2018 2019
sanzioni ex art.208 co 1 cds ed ex 440.000,00 440.000,00 440.000,00
art.142 co 12 cds _
TOTALE ENTRATE 440.000,00 440.000,00 440.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 109.755,09 133.274,04 156.792,99
Percentuale fondo (%) 24,94433864 30,28955455 35,63477045

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 09/03/2017 il 50% della previsione meno il fondo
crediti & stata destinato agli interventi di spesa per le finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4,
del codice della strada, come modificato dalla Legge n. 120 del 29/7/2010.

La quota vincolata & destinata al titolo 1 spesa corrente per euro 165.539,13.

Si invita 'Ente a monitorare costantemente la gestione dei residui relativi alle sanzioni al CDS
atlivandosi con ogni strumento possibile per accelerare la relativa riscossione.

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla
spesa corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni & la seguente:

Anno Impotto % spesa corrente
2016 50.500,00 100

2017 50.500,00 47,03

2018 50.500,00 0,00

2019 50.500,00 0,00

La legge di bilancio per I'anno 2017 prevede che a partire dal 1/1/2018 i proventi del contributo per
permesso di costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a:
- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione

primaria e secondaria;
~ risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
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- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;
- acquisizions e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;
- interventi di tutela e rigualificazione delambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e delle {utela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;
- interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano.

Comune di Marina di Gioiosa lonica

Nel prendere atto che per gli anni 2018 e 2019 il totale dell'entrata da contributo per permesso di

costruire é stato destinato a spese di investimento che comungue non rientrano nell'elencazione di

cui sopra, rinvia alle conclusioni del presente parere.

B) SPESE

La spesa per missioni e programmi € cosi prevista:

MISSIONE
PROGRAMMA | DENOMINAZIONE PREVISIONT | poryv 2017 | PREV 2018 | PREV 2019
DEF. 2016
TITOLO
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE 34608,46 4540829  4540829| 3460846
MISSIONT PROGRAMMI TIT.
1 - Organi istituzionali 1 91.526,73 90.460,36| 88.269,25| 87.269.25
2
2 - Segreteria generale 1 436,997 88 522.490,09 | 466.590,98| 456.902,66
2 500,00
3 - Gestione economica, 1 430.089,73 |  456.525,71| 438.103.80| 41535939
finanziaria
2
3
4 - Gestione entrate 1 250.908,05|  94.965,50| 88.576.68| 73.245.86
tributarie e fiscali
2
5 - Beni demaniali, 1 4.409,00 453200 438200 438200
. patrimonio
1 - Servizi 5
istituzionali ;
6- Ufficio tecnico 1 165.278,86| 180.711,81| 183.82548| 182.004,80
2
7- Elezioni, consultazion, 1 154.108,07 | 143.413,63| 129.376,20| 136.746,20
anagrafe
2
8 - Statistica e sist. 1
Informativi
2
9 - Agsistenza tecnico- 1
amm.va eell
10 - Risorse umane 1
11 - Altri Servizi Generali 1 1.120,00 700,00 700,00 700,00
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2
Totale Missione 1 1.543.438,32 1 1.494.299,19( 1.399.824,48 | 1.356.610,16
L 1 - Utfici gindiziari 1
2 - Giustizia
2
Totale Missione 2 0,00 0,00 0,00 0,00
I - Polizia locale e 1 420.70591| 307.461,61| 294.68920| 204.689,20
ammuinistrativa
3 - Ordine 2
pubblico e 2- Sistema integrato 1
sicurezza sicurezza urbana
2 925.000,00
Totale Missione 3 1.345.705,91 307.461,61 | 294.689,20| 294.689,20
1- Istruzione prescolastica 1 41.687,79 45.448,77 44,197,49 42,197,469
2 1.189.042,41 500.000,00 | 292.000,00
2- Altri ordind istr. non 1 19.100,00|  14.800,00| 14.600,00{  13.400,00
4 Istrugione universitaria
dito allostudio | : 2 204.290,19
6 - Servizi ausiliari
alllistruzione 1 103.809,26 101.849,38 94.771,91 9477191
7- Diritto allo studio 1 95.661,00 40.957,76 22.957,76 22.957,76
Totale Missione 4 1.653.590,65 203.055,91| 676.527,16| 465.327,16
1- Valorizz, beniint.storico 1 226,68 130.000,00
5 - Tutela 2
valorizzazione 2 - Attivitd culturali,
beni, attivita intervsett cultura ! 72.406,56 65.117,72 | 64.875,08 64875,08
culturali >
Totale Missione 5 72.633,24 195.117,72 64.875,08 64.875,08
1 - Sport tempo libero 4 12.360,00 5.300,00
6 -Politiche 2 85.000,00 28.873,26
giovanil, sport, |2 - Giovani 1
tempo libero 9
Totale Missione 6 97.360,00 34.173,26 0,00 0,00
L - Sviluppo ¢ 1 4.860,00
valor.turismo
7 -Turismo 9
Totale Missione 7 4.860,00 0,00 0,00 0,00
I - Urbanistica assetto I 224.962,00| 211.525,15| 215212,86| 212.212,86
tetritorio
3 - Assetto 2 427.935,34 240.254,97 10.500,00 10.500,00
territorio edilizia 2- EdlllZla residenziale
Abitativa pubblica 1 2.000,00 5.928,00 500,00 500,00
2 161.047,52
Totale Missione 8 815.944,86 457.708,12 | 226.212,86| 223.212.86
1 - Difesa del suolo 1
9 - Sviluppo 2
sostenibile, tutela | 2 - Tutela, valorizzazione
del territorio e ambiente ! 76.860,54 60.125,74 60.725,77 60725,77
ambiente 2 633.515,16
3 - Riftuti 1 1.067.565,54 971.100,00| 375.303,31| 375.303,31
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2 21.789,20 36.747,00 50.000,00 50.000,00
4 - Servizio idrico integrato 1 1.004.864,59 710.370,59 | 651.689.97| 636.189,97
2 208.072,11 185.208,57
5 -Aree protette, parchi
naturali, protezione 1
naturalistica e forestazione
2
6 ~Tutela, valorizz risorse ]
idriche
2
7 -Sviluppo sostenibile
territorio montano piccoli 1
Comuni
2
8 - Qualita dell'aria {
riduzione inquin.
2
Totale Missione 9 3.012.667,14| 1.963.551,90 | 1.137.719,05 | 1.122.219,05
2 - Trasporto Pubblico 1
locale
10 - Trasporti e 2
diritto alla 5 - Viabilita infrastr.
mobilia stradali 1 223.150,00 194.270,00) 197.950,00 196950
2
Totale Missione 10 223.150,00 194.270,00 | 197.950,00| 196.950,00
1- Sistema di protezione 1 1.662.50
civile o
2
1_1 N Soccorso 2 - Interventi a seguito 1
civile calamita nat.
2
Totale Missione 11 1.662,50 0,00 0,00 6,00
1- Int. per infanzia, minori, 1
asili nido
2
2- Interventi per disabilita 1
2 1.773,76
3- Interventi per anziani 1
2
12 - D1r1tt1 3901?111, 4- Int. 'soggetn rischio 1 3.050,00
politiche sociali e | esclusione soc.
famiglia 7
5 - Interventi per le
famighie 1 116.828,45 98.481,60 99.810,58 99810,58
6 - Interventi per diritto alla 1
casa
7 - Progr. rete servizi 1
sociosanit-soc,
& - Cooperazione e 1

associazionismo
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9 - Servizio necroscopico,
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simiteriale 35.316,30 48.412,00 46.900,30 46.900.30
Totale Missione 12 156.968,51 146.893,60 | 146.710,88; 146.710,88
13 - Tutela della {7 - Ulteriori spese sanitarie
salute Totale Missione 13 0,00 0,00 0,00 0,00
1 - Industria, PMI ¢
Artigianato
. 2 - Commercio, reff distr, 2.161,50 2.161,50|  2.161,50]  2.161,50
14 - Sviiuppo consumatori
economco, . 3 - Ricerca e imnovazione
competitivita
4 - Reti, altri servizi di
pubblica utilita
Totale Missione 14 2.161,50 2.161,50 2.161,50 2.161.50
1 - Servizi per sviluppo
mercato lavoro
15 - Politiche per
il lavoro e la 2 - Formazione
formazione professionale
professionale 3 - Sostegno
all'occupazione
Totale Missione 15 0,00 0,00 0,00 0,00
1 - Sviluppo sett. agricolo e
16 - Agricoltura, | sist. Aa
g gilg:éagroahm, 2 - Caccia e pesca
Totale Missione 16 0,00 0,00 0,00 0,00
17 - Energia ¢ 1 - Fonti energetiche
divers. fonti .
energetiche Totale Missione 17 0,00 0,00 0,00 0,00
18 - Relazioni con | 1 - Relazioni finan.con 15.000,00|  14.000,00|  14.000,00 0,00
auton, territ.e altre aut. Terr. T T 7 ’
locali Totale Missione 18 15.000,00 14.000,00 14.000,00 0,00
L 1 - Relazioni internazionali
imemasionali <22
Totale Missione 19 0,00 0,00 0,00 0,00
1- Fondo di riserva 17.976,00 16.222,76 13.270,74 13.347,06
20 - Fondi e 2 - FCDE 697.627,70|  833.05621| 658.152,70| 774.297,30
accantonamenti 3 - Altri fondi 40.714,16 23.409,98 21.769,98 23.964,93
Totale Missione 20 756.317,86 872.688,95 | 693.193,42| 811.609,29
I - Quota interessi amum. 15453324 | 143.783,74| 13021839| 117.157,49
50 - Debit Mutui e PO
= Lebito B P
pubblico 27 Quota capit mutwi cassa 382.01784| 412527,66| 410.558,07| 39591725
Totale Missione 50 536.551,08 556.311,40 | 540.776,46| 513.074,74
.. | 1- Restituzione
60 - Anticipazioni | yntic tesoreria
finanziarie Totale Missione 60 0,00 0,00 0,00 0,00
99 - Serviziper | 1- Servizi per conto terzi e 1.045.750,00| 1.045.750,00 | 1.045.750,00 | 1,045.750,00

conto terzi

partite di giro
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Totale Missione 99

1.045.750,00
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1.045.750,00

1.045.750,00

1.045.750,00

TOTALE SPESA

11.283.761,57

7.487.443,16

6.440.390,09

6.243.189,92

C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con ia

spesa risultante dalla previsione definitiva 2016 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

. Prev.Def. Previsione | Previsione .| Pravisione
Macroaggregati : ; .
2016 2017 2018 2019

101|redditi da lavoro dipendente 1.419.516,82 (1.420.730,73| 1.418.330,95 | 1.407.253,75
102|imposte e tasse a carico ente 682.005,51] 654.930,04 425.196,78| 426.042,86
103|acguisto beni e servizi 2.530.270,32|1.794.737,15| 1.264.476,02| 1.226.157,32
104|trasferimenti correnti 112.734,26 64.350,54 61.074,54 53.074,54
105|trasferimenti di tributi
106;fondi perequativi
107|interessi passivi 257.141,60| 246.007,78 224.877,93| 209.271,87
108]|altre spese per redditi di capitale
109|altre spese correnti 1.179.805,65(1.226.825,46| 1.029.625,80| 1,127.222,32

TOTALE| 6.181.474,16|5.407.581,70| 4.423.582,02| 4.449.022.66

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2017-2019, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della
Legge 208/2015 e dellart. 18 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale
a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggic di bilancic e al comma 762 della
Legge 208/2015, comma 562 della_Legge 296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano
assoggettati al patto di stabilita;

dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa; che obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di euro69.474,45;

dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetio a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro
958.790,36;

del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma_236 della Legge
208/2015.

Per quanto attiene la programmazione del fabbisogno del personale si rinvia a quanto riportato nel
paragrafo relativo al DUP.

L’ente non ha adottato il piano delle performance di cui all’'art.10 del D.Lgs.150/2009 e non ha
rispettato i tempi medi di pagamento di cui all'arf. 42, comma 2 del D.L.. 66/2014.

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:
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{exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

Media 2011/2013° Previsione | Previsione | Previsione
2008 perenti non 2017 2018 2019
) soggetti al patto . . ]
Spese macroaggregata 101 974.776,24 | 1.409.730,73| 1.418.330,95] 1.407.253,75
Spese macroaggregato 103 2.533,33 11.500,00 11.000,00 '
Irap macroaggregatc 102 60.036,13 92.436,42 91.686,42 91.686,42
Altre spese: reiscrizioni imputate allesercizio successivo
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............
Totale spese di personale (A) 1.637.345,70] 1.513.667,15| 1.521.017,37| 1.498.940,17
(-} Componenti escluse (B) 78.555,34 769.214,30, 691.083,74 691.083,74
{=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 958.790,36| 744.452,85| 829.933,63] 807.856,43

La previsione per gli anni 2017, 2018 e 2019 ¢ inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 958.790,36.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L.. 25 giugno 2008, n. 112 — conv.

nella Legge 133/2008)

Con delibera di Consiglio Comunale n. 17 del 18/03/2017 ¢ stato approvato il programma degli
incarichi di collaborazione autonoma negativo ossia non & stata prevista alcuna collaborazione

autonoma.

Spese per organi di indirizzo, direzione_ e controllo (art.6, comma 3 del D.L. 78/2010)

Nelle prévisioni I'ente ha tenuto conto della riduzione disposfa dall'art.6, comma 3 del D.I. 78/2010.
(L’art. 13, comma 1 _del D.L. 30/12/2016 n.244 ha prorogato al 31/12/2017 la riduzione del 10%

rispetto agli importi risuftanti alla data del 30/4/2010 fe indennita, i compensi, i gettoni, le
retribuzioni o altre utilita comungue denominate corrisposte ai componenti di organi di indirizzo,
direzione e controllo, consigli di amministrazione e organi coffegiali comunque denominati e ai
titolari di incarichi di qualsiasi tipo)e comunque si raccomanda di rispettare le suddette riduzioni
anche in fase di liquidazione delle spese.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica ed in particolare le
pravisioni per gli anni 2017-2019 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite | Previsione | Previsione | Previsione
2009 disposta | dispesa 2017 2018 2019
Studi e consulenze 12.480,00|  80,00% 2.496,00
Relazioni '
pubbliche,convegni,mostre,
pubblicitd e rappresentanza : y
13.710,00| . '80,00% - 2.742,00
Sponsorizzazioni 1.260,00| " 100,00% ° 0,00
Missioni 1.681.84| = 50,00% 840,92 15,00
Formazione 6.480,00|" 50,00%- | 3.240,00
TOTALE| 36.611,84] . 9.318,92 15,00 000 000
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

[l principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede chele entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito anche, per le quali non & certa la riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le retie per servizi pubblici a domanda, i
proventi derivanti dalla lotta all'evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio & effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilitd, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine &
stanziata nel bilancio di previsione un’apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare € determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’'esercizio, della
loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di enfrata).

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2017-2019 & evidenziata nei
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata. || FCDE & determinato applicando
allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al
complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo della media semplice (sia la media fra
totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui).

Dai secondo anno di applicazione dei nuovi principi, per le entrate accertate per competenza la
media & calcolata facendo riferimento agli incassi (in c/competenza e in c/residui) e agli
accertamenti del primo quadriennio del quinguennio precedente e al rapporto tra gii incassi di
competenza e gli accertamenti dell'anno precedente. E cosi via negli anni successivi.

L'Ente si & avvalso della facolta di determinare il rapporto tra incassi di competenza e i relativi
accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni effettuate nell’anno successivo in
conto residui dell’'anno precedente:

incassi di compsetenza es. X + incassi esercizio X+1 in ¢/residui X
Accertamenti esergizio X

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa.
Per le entrate da ftributi in autoliquidazione in ossequic al punto 3.7.5, stante le modalita di
accertamento non & stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita &€ accantonato dall'ente beneficiario finale.

Nel 2017 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita e pari almeno al 70%, nel 2018 & pari almeno all'85% di quello risultante
dall'applicazione dal 2019 l'accantonamento al fondo & effettuato per l'intero importo.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella
missione 20 programma 2, deve essere articolato distintamente in considerazione della differente
natura dei crediti.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto dimpegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017-2019 risulta come dai seguenti prospetti:
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ANNO 2017
TTou B'L:O’:f'o OBB‘:.?GCA-I'I-'C(;RIO E:FCE(?I'.'-FFI?IO DIFF. %
(a) AL FCDE ALFCDE d=(c-b} (e)=(cra)
{b) (e}
TIT.1-ENTRATE CORRENTIDINATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1404086,71 ADA353,55 49067172 BAB,T| 33443288
TIT.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0 0 0 c 0| #Dwvar
TIT.3-ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1183953,88 202368,92 333384,49 74‘1015,57 . 28138571
TIT.4-ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 0 o #Dw/o
TIT. 5 -ENTRATE DA RID.NEDIATT. FINANZIARIE 0 0 0 o| #Dwot | -
TOTALE GENERALE 2678040,58 786722,47 833056,21| = 46333,74| 31,10693
DICUI FCDEDIPARTE CORRENTE 2678040,59 78672247 833056,21 4633374| 3110693
DICUI FCDE IN C/CAPITALE 0 0 0 o #Dw/O
ANNO 2018
TITOLI B"‘,_‘,":)'::m oss'?.?ecﬂrgmo EI?FCE?I'":IC\)IO DIFF. %
(a) ALFCDE ALFCDE d=(c-b} (e)=(c/a)
(h) (c)
TIT.1- ENTRATE CORRENTIDINATURA :
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 638285,07 253328,68 253328,68 0| 30888956
TIT.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0 0 0 o[ #owror
TIT.3 -ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1172200,00 355079,41 404824,02 20804,61 34,535405
TIT. 4 -ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 0 of * #owol
TIT.5 -ENTRATE DA RID.NE DIATT. FINANZIARIE 0 0 0 o] #owo
TOTALE GENERALE 1810486,07  608548,00 868152,70| 49804,61| 36,36229
DICUl FCDEDIPARTE CORRENTE 81048507 608348,00 658152,70 4080461 36352285
DICUI FCDEIN C/CAPITALE 0 o0 0 o] #DwrO!
ANNO 2019
TiToL B"‘ZAO'}[:'O oss?.?ecﬂgmo EI?FCE(EF"IEC\)IO DIFE. %
() ALFCDE ALFCDE d=(c-b} (e)=({c/a)
{b) {c)
TIT.1- ENTRATE CORRENTIDI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 838285,07 29803374 208033,74| 0| 46592899
TIT.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0 0 0| o| - #oivrol
TIT.3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 11772200,00 417660,88 47626356 58593,68|  40,529889
TIT.4-ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 0 "ol #Dwiol
TIT.5 - ENTRATE DA RID.NE DFATT. FINANZIARIE 0 0 0 o] #Dw/ol
TOTALE GENERALE | = 1810485,07 . 715703,62 774297,30| ;58693,68|42,76739
plCUi FCDEDIPARTE CORRENTE B0485,07 71570362 . 7?4'297,3’0 5859388 -42,7673’95
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FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE 2017/2019

TIPOLOGIA % o
ENTRATA DI weDia | FONDO RTINS T L N

TiToLo|ouBsIAQ Annc 2011 | Anno2012 | Anno2013 | Anno 2014 | Anpo 2015 | [100-madia} - ACCANTONAMENTO MINIMO AL FCDDE
DIFFICILE _ (0) () . DT el
ESAZIONE

Riscesslanl a competenza -+ J—

scossierti a competenza +residul{a Rlscassioni anno n+l sy afh par

Accertamentf di competenzaik) residui apno n

Accertamentl dl competenza

s ¢ 1019048 | € 198.621,54 | € 203.836,23 | £ 48.720,89 | € '209.430.36 |1
MUeap.3 - F'g 200,000,00 | € 200,000,00 € 415.161,96 | € 321.655,10 | £ 1.235,050,0

TassaARIAUT | € 316.400,17 | € 530,120,60 | € 265,992,837 | £ 452.817.77 | € 506.234,4:

1 {TARI) -
cap.37033 | € 570.800,00] € 67126891 | € 800,192,195 | € 864.584,79 | € 1,035,935,05

" AnpD 2017 | Amno 2018 | -‘Anna 2019

100+
{e) ek focmsw | heom

s

100.000,00 0,00 oo0| as01417 Y Y

1.394.086,71 | € 638.285,07 | € £638,285,07 2‘1-55.557-,.'55' Ii53A32!_3,ﬁE 198,033,74

SANZIONI € 28.057,07 | € 2657525 (€ 62.531,73| € 336.035,62 | €
3 VIOLAZICN| C.D.S B - g -
cap. 428 e428/1f € 30.000,00| £ 60.000,00 | € 5740737 | € 509.000,00| €

440,000,00 | € 440.000,00 | €440.000,00 f 109.755,09 1.?:3.274,04 156,792,399

canonEacqua | € 262.342,20 | € 44194951 | € 24541754 | £ 21404150 | €

55000000 | £ 550.006,00 | £550,00000 | 17985260 | 21839244 | 25693228 |

2ap.502 | g 557,000,00 | € 567.652,01 | € S65.000,00 | € 456.564,32 | £ 413.772,4
CANONE & 2103845 |€ "20.112,60 [ € 1422020 |€ 20481,54{€ . 59545 : )
3 | FOGMATURA cap. - 31.000,00 | € 3L.000,00 | € 3L000,00| 10.621,27 | 12.897,35 | -15.173,24
S04 € 36.000,00 [ €. 35.818,21 | €. 38.908,37 [ € 1540600 € ;
CANONE | € 81363,70 | € 85.483,82[¢€ 4146528 € 60.85138 | € . ;
3 BIERLIRAZIONE - 96,000,01 ,000,00 | € 96.000,00 3,155, . 7. H
€ 107.000,00 } € 104.720,85 | € 114.850,06 | € 105, 718,00 [ € . 966140 | W0 | £ 96000, 35 | 4026029 | 4736505 i

cap. 510

TOTALE ACCANTONAMENTO| #33,086,22 | §58,152,70 | 774.297,30

Si_risconira l'eccessiva entita del fondo crediti causata dalla bassa riscossione esi rinvia al
paragrafo osservazioni e suggerimenti nonché alle conciusioni.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2017 - euro 16.226,76pari allo 0,30 % delle spese correnti;

anno 2018 - euro 13.270,74 pari allo 0,30% delle spese correnti;

anno 2019 - euro 13.347,06 pari allo 0,30 % delle spese correnti;

rientra nef limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali (1)

FONDO Anno Anno Anno
2017 2018 2019
Accantonamento per passivita potenziali 20.900,00 | 19.260,00 | 22.920,00
Accantonamento per perdite organismi partecipati
Accantonamento perindennita fine mandato 2.509,98 2.509,98 1.044,93
Altri accantonamenti (da specificare)
TOTALE| 23.409,98 | 21.769,98 | 23.964,93

A fine esercizio come disposto dall'art. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Dalla comunicazione prot. n. 7925 del 04/05/2017 della Responsabile del Settore Affari Generali si
evince che in bilancio, oltre alle somme disponibili sul capitolo 359 denominato fondo passivita
potenziali e di cui alla tabella sopra riportata, risultano stanziate ulteriori somme nei capitoli 130
"oneri da contenzioso" e 143 art. 1 "Riconoscimento danni da contenzioso” per i totali di cui a

seguire:

- €140 900,00 anno 2017 capitoli 130- 143 art 1 -359
- €136 960,00 anno 2018 capitali 130- 143 art 1 -359
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- €135 620,00 anno 2019 capitali 130 - 143 art 1 - 359"

It sotfoscritto tenuto confo che ne nella nota integraliva ne tanfomenc nella comunicazione deila
responsabile del settore affari generali vengono fornite informazioni in merito ai criteri adottati per
pervenire alla quantificazione dell’accantonamento al fondo sul contenzioso ed in particolare sulle
effettive probabilita di soccombenza nonché sul possibile compenso del legale che cura il
contenzioso relativo agli anni 2013 e precedenti rinvia a quanto riportato a riquarde nel paragrafo
osservazioni e suqqerimenti nonché alfe conciusioni.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL(pari allo 0,2 per cento delle spese finali).

s . ORGANISMI PARTECIPATI ===« ... =

Con delibera di consiglio n. 11 del 22/05/2015 I'Ente ha approvato il Piano operativo di
razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni deliberando il recesso dalle seguenti
partecipate per le quali comunque non si dispone di dati aggiornati (a riguardo si raccomanda
comunque I'acquisizione dei relativi dati contabili):

e Locride Sviluppo S.C.P.A,;
G.A.L. Gruppo Azione Locale Locride Grecanica Soc. Cons. ar.l.;

s Consorzio Asmez.

Per quanto attiene le partecipazioni conservate (Locride Ambiente S.p.A.; Asmenet Calabria s.c. a
r.l.; Consorzio Locride Ambiente) si riporta quanto a seguire in virtu dei dati forniti al sottoscritto.

Nel corso del 2016 I'ente non ha esternalizzatoalcun servizio ad organismi partecipati direttamente
od indirettamente.

L’ente non ha adottato provvedimenti di trasferimento di risorse umane, finanziarie e strumentali.
Per gli anni dal 2017 al 2019, I'ente non prevede di esternalizzare alcun servizio.
In virttl di cid nonsi prevede alcun trasferimento di risorse umane, finanziarie e strumentali.

Il servizio di raccolta e smaltimento rifiuti, a suo tempo aggiudicato alla partecipata Locride
Ambiente Spa, tramite gara ad evidenza pubblica, in atti risulta in prorogatio. La spesa stanziata
per il servizio nell’anno 2017 & pari ad € 375.000,00.

L’'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati & cosi previsto nel bilancio
2017:
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ORGANISMO
Locride Ambiente 5.p.A.

Per contrattl di servizio

Per concessione di creditl

Fer trasferiment! in conto esercizic

Per trasterimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capifale

Fer aumento di capitale non per perdite
Corrtspettivo per | servizi di raccolta e
smaltimento RSU 375.000,00
Totale 375.000,00

Tutti gli organismi partecipati mantenuti a seguito del piano di razionalizzazione hanno approvato il
bilancio d'esercizio al 31/12/2015 con un risultato d'esercizio positivo tranne il Consorzio Locride
Ambiente (richiesta dell'ente — nota prot. 3410 del 24/02/2017), per il quale l'ultimo bilancio
approvato presente agli atti € quello al 31/12/2013. Mentretra le partecipate per le quali si &
deliberato il recesso I'unico bilancio relativo all'esercizio 2015 presente agli atti & quello relativo al
consorzio Asmez ed evidenzia un risultato d'esercizio positivo (per la partecipata Locride Sviluppo
s.c.p.a. & stata inoltrata richiesta da parte del'Ente con nota prot. 3405 del 24/02/2017 mentre il
G.A.L. Gruppo Azione Locale Locride Grecanica Soc. Cons. a r.l. dalle precedenti missive risulta
irreperibile).

A riguardo, si raccomanda 'Ente di acquisire i bifanci dalle parecipate al fine di quantificare
{'accantonamento per eventuali perdite provvedendo eventualmente a stanziare lo stesso con
apposita variazione di bilancio.

Non vi sono organismi totalmente partecipati o controllati dall’'ente.

Finanziamento dei debiti degli enti locali nei confronti delle societa partecipate
L’ente non si & avvalso di quanto disposto dall’art. 31, comma 3 del D.1.24/472014 n.66.
Riduzione compensi cda

Non vi sono societa controllate direttamente o indirettamente.

Accantonamento a copertura di perdite

(art. 1 commi da 550 a 562 della leqge 147/2013 e art. 21 commni 1 e 2 del D.Lgs. 175/20186)

Per le partecipate che hanno trasmesso i relativi bilanci al 31/12/2015, non risultano risultati
d'esercizio 2015 negativi non immediatamente ripianabili che obbligano I'ente a provvedere agli
accantonamenti ai sensi del comma 552 dell'art.1 della Legge 147/2013

Riduzione dei compensi per risultato economico negativo nei tre precedenti esercizi
Non vi sono aziende speciali, istituzioni e societa a partecipazione di maggioranza diretta e
indiretta dell’'ente locale.

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

Con delibera di consiglio n. 11 del 22/05/2015 I'Ente ha approvato ai sensi del comma 612
dellart.1 della legge 190/2014 il Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle
partecipazioni deliberando il recesso dalle seguenti partecipate:

+ Locride Sviluppe S.C.P.A;;
» G.A.L. Gruppo Azione Locale Locride Grecanica Soc, Cons. ar.l.;
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¢ Consorzio Asmez.

A riguardo si raccomanda di porre in essere tulte le azioni inerenti e conseguenti affinché if piano
sia completamente definito. Inoltre, considerato che tra le misure previste dal commissario ad acta
per la riduzione della spesa vi é anche il taglio della spesa di partecipazione al Consorzio Locride
Ambiente con conseguente cessione della relativa quota di partecipazione, si raccomanda di porre
in essere tutti gli atti necessari allo scopo.

" "SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2017, 2018 e 2019sono finanziate come segue:

RISORSE 2017 2018 2019

avanzo d'amministrazione
avanzo di parte corrente {margine corrente)

alienazione di beni
cntributo per permesso di costruire 36747,00
saldo positivo partite finanziarie
trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche | 385463,54| 500000,00| 252000,00

trasferimenti in conto capitale da alri

mutui 168873,26
prestiti obbligazionari

leasing

altri strumenti finanziari 30000,00

altre risorse non monetarie

Le modalita di copertura delle spese di investimento per gli anni 2018 e 2019 sono le seguenti:

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2017-2019 altri investimenti senza esborso finanziario.
L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria:

Spesa permobili e arredi
Non risultano stanziate somme per acquisto mobili e arredi.

Limitazione acquisto immobili

Non & stato previsto alcun acquistodi immobili.
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. INDEBITAMENTO._

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2017, 2018 e 2019 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL .e nel rispetto dell'arf.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle

by

entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

2018 2017 2018 2019
Interessi passiv 154.533,24 143.783,74 130.218,39 117.157,49
entrate correnti 5.535.575,91 6.734.080,47 5.951.044,47 5.865.149,92
% su entrate
correnti 2,79% 2,14% 2,19% 2,00% .
Limite art.204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Interessi passivi & oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2017, 2018 e 2019 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, @ congrua sulla base dei dati forniti dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dalfarticolo 204 del
TUELcome calcolato nel precedente prospetto.

L'indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 2018 2019
Residuo debito {(+) 3.456.181,1%1 | 3.121.257,30 | 3.088.178,50 | 2.792.014,43 | 2.500.304,00
Nuovi prestiti (+) 235.000,00
Frestiti rimborsati (-} 334.923,81 268.078,80 296.164,07 291.710,43 274.524,45

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno 3.121.257,30 | 3.088.178,50 | 2.792.014,43 | 2.500.304,00 | 2.225.779,55

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 2018 2019 |
Oneri finanziari| 170.702,45| 154.120,40| 143.783,74| 130.218,39| 117.157,49
Quota capitale | 334.923,81| 268.078,80] 296.164,07| 291.710,43| 274.524,45
Totale 505.626,26| 422.199,20] 43994781 421.928,82| 391.681,94

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;
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b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

¢) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso ['utilizzo
dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di
apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il
rispetto del saldo di cui all'articolo 8, comma 1, del complesso degli enti territoriali defla
regione interessata, compresa la medesima regione.
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____ OSSERVAZIONI E SUGGERIMENT!

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a)Riguardo alle previsioni di parte corrente

1} Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze de! rendiconto 2015;

- della salvaguardia degli equiiibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- del hilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate (limitatamente
ai bilanci acquisiti agli atti e tenuto conto che per l'unione dei comuni della Valle del Torbido
per I'anno 2015 non risulta approvato alcun bilancio);

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalta manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione dei fondo crediti di dubbia esigibilita;

Il sottoscritto per quanto attiene f'accantonamenio per passivifa potenziali considerato che non
vengono fornite informazioni _in_merito _ai_criteri _adotftati _per pervenire alla quantificazione
dell'accantonamento _al fondo sul confenzioso ed in particolare sulle effettive probabilita di
soccombenza nonche sul possibile compenso del legale che cura il contenzioso relativo agli anni
2013 e precedenti non dispone di dati sufficienti per poter esprimere un motivato giudizio di
congruita sul fondo medesimo, tuttavia prende atto delle somme stanziale nei vati capitoli di
bilancio come da dichiarazione delfa Responsabile del Seflore Affari Generali: € 140 900.00 annho
2017 capitoli 130- 143 art 1 -359 - € 136 960,00 anno 2018 capitali 130- 143 art 1 -359 ed € 135
620,00 anno 20189 capitali 130 - 143 art 1 - 359" raccomandando di mantenere costanfemente
softo _controflo la capienza del fonde e di_intervenire con delle gpportune misure corretftive di
bilancio qualora necessarie, Inoltre, in merito al fondo accantonamento previsto in caso di risultati
negativi delle partecipate dell'Ente risulfa necessaric acquisire i bilanci di tufte le partecipaile.
Raccomanda, pertanto di provvedere in meritc ed in caso di risultati negativi da parfe delle stesse,
g provvedere con le necessarie misure correttive di bifancio.

Specie in considerazions dei notevoli tagli di spesalentrata adottati dal commissario ad acta e dj
cui_alla_nota integrativa ed al DUP, i vari responsabili, in virtt della foro competenza in materia,
s0no chiamali a verificare che sia garantifocostantemente l'assolvimento delle funzioni e dei servizi
indispensabili o comungue obbligatori.

Le previsioni di enfrata e di spesa cotrrente devono essere costantemente verificatecon particolare
riferimento_alle seguenti voci, adottando _immediato provvedimento di riequilibrio nel caso si
rivelassero eccedenti o insufficienti per mantenere l'equilibrio economico-finanziario complessivo o
comunqgue tali da non garantire l'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili o
comuhque obbligatori:

Entrate:

- recupero evasione tributaria;
- 8anzioni per contravvenzione al codice della sfrada;
- ganone idrico;
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- tarn;
- proventi da parchegqio a pagamento suolo comynale;

Spese:

- 8pesay relativa al servizio idrico imtegrato;
- spesa enhergia elettrica;

- spesa fornitura gas;

- spese felefoniche;

- spese servizio rifiuti.

Sulla base dei tagli di spesa/entrata previsti si rendono necessari specifici afti di inditizzo nonché
specifici provvedimentiamministrativi_per meltere in_pratica azioni di _miglioramento della
riscossione e per concretizzare le misure previste in relazione ai tagli di spesa/entrata operati ed
affinché qgli stessi trovino effettivo riscontro._Tra i tagli di spesa previsti_assumono _particolare
importanza e rilievo quelli refativi al servizio idrico, all'energia elettrica ed alla gestione def servizio
rifiuti (in merito a guest'ultimo si prende atfto di guanto esposto nelfla nota integrativa e nel DUP in
relazione all'internalizzazione del servizio in funzione delfla partecipazione ad un bando regionale e
si raccomanda if monitoraggio degli esiti def suddetto bando con conseguente adozione di misure
corrattive a fronte di eventuale riscontro negative). Considerato che per le tre voci di spesa sono
stati previsti degli interventi specifici se_ne raccomanda la tempestiva messa in afto.la mancata
attuazione di specifici e tempestivi provvedimenti potrebbe meltere a rischio gii equilibri di bifancio
nonché l'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili o comunque obbligatori.

A riquardo si raccomanda ai_singoli responsabili di voler prontamente_segnalare eventuali
situazioni che possano mettere a rischio gli equilibri di bilancio nonché l'assolvimento delle funzioni
e dei servizi indispensabili dell'ente o comungue gbbligatori.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Avendo riscontrato una divergenza tra il DUP e Je previsioni di bilancio in relazione agli
investimenti {si veda il paragrafo 7.2.1. Programma triennale lavori pubblici) si rinvia alle
conclusioni.

Per it contributo statale relativo ai lavori di ristrutturazione della scuocla materna la Kesponsabile
de! Seftore Lavori Pubblici, con nota prot. 6267 del 13/04/2017 ha evidenziato che il Ministero con
nota prot. n® 12836 del 31-08-2016 ha comunicato ['avvio delle procedure di revoca def
finanziamento concludendo che se if finanziamento dovesse essere revocato dovranng frovare
copertura in bilancio le spese gid sostenute. Si evidenzia che. considerato che il contributo é stato
oggetto di reimputazione nonché di vincolo sul risultato di amministrazione presunto, se il
procedimento di revoca sara poriato a compimento comportera l'annulfamento defl'opera ed if
consequente carico sul bilancio dell'ente delle spese sostenute.

Cosi come evidenzialo nel relativo paraqrafo i contributi per permesseo di costruire negli anni 2018
e 2019 non possono essere destinati al finanziamento delle spese di investimento individuate e

pertanto si rinvia alle conclusioni.

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2017, 2018 e
2019, gli obiettivi di finanza pubblica sebbene come gia evidenziato sopra le suddette previsioni
siano da menitorare costantemente.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa vanno monitorate costantemente in relazione all'esigibilita dei residui attivi e
delle entrate di competenza tale da garantire il rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge. Sulle previsioni di cassa va precisato_che la procedura
di definizione agevolata di cui alf'art. 6 e sequenti def D.L. 193/2006potrebbe porfare ad un
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incremento della disponibilita di cassa.

Tuttavia, si segnalanc notevolil ritardi nei tempi di pagamento e, dalla dichiarazione resa dalla
responsabile del settore economico finanziario in merito alla _sussistenza di debiti fuori bifancio, si
riscontra_che _sono pervenute all'ente richieste di interessi moratori da parte dei creditori ed a
riguardo si raccomanda il rispetto di quanto previsto dall"art. 183,_comma 8. del D.Lgs 267/2000
da parte dei singoli responsabili e si rinvia a guanto riportato nelle conclusioni del presente parere.

¢) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbiiche di cui all'articolo 13 della Leqge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti infegrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 712 ter dell'art.1 della Legge 208/2015 non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contratiuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento. E' fatfo altresi
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi defla
disposizione del precedente periodo.

Infine, nell'intento di fornire ulteriori informazioni al Consiqlio Comunale sulla situazione dell'ente, si
rappresenta guanto sequs:

- cosl come evidenziato nel corpo del presente parere e come facilmente deducibife dalle tabelle
sopra riportate, la scarsa riscossione, nonosfante le azioni gia intraprese dall’Ente, sia in conto
residui (che risuftano particolanmente olevali) che in conto competenza, sia in relazione alle
gntrate _correnti _che in relazione alle entrate _non ripetitive _porfa _ad _un _eccessivo
accantonamento al fondo crediti di dubbia e difficile esazione con conseguente sottrazione
della capacita di spesa per l'ente nonché a notevoli ritardi nei pagamenti: come sopra
evidenziato la percentuale di accanfonamento_al fondo crediti & crescente neqli anni (2017
almeno il 70%., 2018 almeno '85% e 2019 il 100% dellimporto ottenuto applicando la
percentuale del non riscosso, calcolata come sopra indicato, allimporio stanziato) epertanto, il
miglicramento _della riscossione risulta_di fondamentale importanza_al _fing di garantire la
sostenibilita degli equilibri bilancio nel tempo ed assicurare l'erogazione dei servizi:

- hotevole conlenzioso giudiziario;

- grava sui bilanci dell'ente il debito residuc di cui all'anticipazione di liquidita D.1. 35/2013 che al
31.12.2016 ammonta ad € 4.170.1056,44 (da restituire in 30 anni dalla decorrenza con uftima
scadenza nell’annc 2043), che per la quota parte di ogni annualita fanno 2017 € 207.917,.31,
anno 2018 207.817 31, anno 2019 207.917.31 — capitale + interessi) deve trovare coperiura
nelle entrate correnti di bilancio.

- i tagli di spesa effettuati, cosi come descritto nella nota di aggiornamento al DUP e nella nota
integrativa_al bilancio cui si rinvia per il relativo approfondimento, sonoc molto _incisivi e
comportanc if venire meno di alcuni importanti servizi e la riduzione di altri.
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Considerati i tempi messi a disposizione del sottoscritto per la stesura del presente parere, fatta
salva la preliminare approvazione delle proposte di emendamento prot. 8735, 8736 e 8737 del
10/05/2017, della defibera relativa al piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2
commi 594 e 599 Legge 244/2007, della delibera con la quale i comuni verificano la quantita e
qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi
delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457 e della nota di
aggiornamento del DUP, facendo presente al Consiglio Comunale, per le proprie ed opportune
valutazioni, cosi come evidenziato dallo stesso Commissario ad Acta, che i tagli di spesa operati
sono molto incisivi @ comportano il venire meno di alcuni importanti servizi e la riduzione di altri,
stante comungque le criticita rappresentate per le quali necessita adottare tempestivi provvedimenti
correttivi, nel richiamare l'invito gia rivolto al Consiglio in sede di parere al rendiconto 2015 e gia
richiamato in sede di parere al bilancio di previsione 2016, ossia di voler valutare I'adozione di una
delle misure straordinarie previste dalla legge atte al superamento delle problematiche evidenziate
e fermo restando quanto riportato nelle considerazioni all'interno dei vari paragrafi del presente
verbale nonché al paragrafo osservazioni e suggerimenti, tenuto conto dei dati forniti dalfl'Ente e di
tutto quanto esposto, rilevato e proposto, nonché di quanto riportato nella parte finale delle
presenti conclusioni e richiamato I'articolo 239 del TUEL e tenuto conto:

a del parere espresso sull'aggiornamento del DUP
n del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

Q delle variazioni rispetto all’anno precedente

Forgano di revisione, fatte salve le considerazioni di cui al paragrafo osservazioni e suggerimenti
nonché a seguire specie in relazions agli emendamenti proposti:

- ha verificato che il hilancio & stato redattc nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione

degli obiettivi di finanza pubblica;

In relazione agli emendamenti proposti:

1. vista la proposta di emendamento prot. 8735 del 10/05/2017, corredata dal parere del
responsabile del setiore economico finanziario (parere prot. 8795 dell’11/05/2017) con la quale
si propone quanto segue: considerato che nello schema di bilancio ¢ prevista per I'anno 2017 la
spesa di investimento pari ad Euro 130.000,00 per conservazione e restauro della Torre Spina o
del Cavallaro, mentre nel piano delle opere pubbliche tale previsione & ripartita in due esercizi
(2017-2018), con un importo annuo pari ad Euro 65.000,00, si propone di ripartire nelle
annualita 2017 € 2018 la somma di Euro 130.000,00, di cui Euro 65.000,00 per il 2017 ed Euro

65.000,00 per il 2018.
esprime

per quanto di propria competenza, parere favorevole sulla proposta di emendamento
prot. 8735 del 10/05/2017,

2. vista la proposta di emendamento prot. 8736 del 10/05/2017, corredata del parere del
responsabile del settore economico finanziario (parere prot. 8795 dell’11/05/2017) con la quale
si propone quanto segue: considerato che nello schema di bilancio non ¢ prevista alcuna spesa
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per la formazione del personale dipendente dell’Ente e che tale previsione contrasta con la
normativa in materia, trattandosi di spesa obbligatoria per legge, propone di destinare la somma
di Euro 500,00 per gli anni 2017-2018 e 2019 per la formazione del personale dell’Ente.

esprime

per quanto di propria competenza, parere favorevole sulla proposta di emendamento
prot. 8736 del 10/05/2017;

3. vista la proposta di emendamento prot. 8737 del 10/05/2017, corredata del parere del
responsabile del settore economico finanziario (parere prot. 8795 dell’11/05/2017) con la quale
si propone quanto segue: alla posta di bilancio n. 3282 “Acquisto automezzi rsu” per 1’anno
2017 ¢ prevista una spesa pari ad € 36.747,00 mentre per I’anno 2018 e per I’anno 2019 ¢ stata
prevista una spesa di € 50.000,00 annui, che risultano essere finanziati con proventi degli oneri
di urbanizzazione; visto che 'art 1 comma 460 della legge di bilancio 2017 disciplina la
destinazione a decorrere dal 1 gennaio 2018 dei proventi dei permessi a costruire e delle
sanzioni in materia edilizia previste dal D.P.R. n. 380/2001 prevedendo in particolare il
seguente utilizzo:

a) Realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

b) Risanamento di complesso edilizi compresi nei centri storei e nelle periferie degradate;

¢} Interventi di riuso e rigenerazione;

d) Interventi di demolizione di costruzione abusive;

e) Acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

f) Interventi di tutela di riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

g) Interventi volti a favorire I’insediamento di attivita di agricoltura nell’ambito urbano.

Dato atto che con detti proventi non & consentita la spesa prevista nello schema di Bilancio
approvato dal Commissario ad acta si propone:

e di destinare la somma di Euro 36.747,00 per ’anno 2017, Euro 50.000,00 per gli anni
2018 e 2019 a manutenzione del patrimonio stradale, al fine di conformare le previsioni
di Bilancio alla normativa vigente;

o di prevedere per quanto riguarda gli automezzi per la raccolta differenziata la seguente
spesa.

o Stralciare la previsione per I’anno in corso, perché, per come annunciato dagli
organi regionali competenti, con ogni probabilita il richiesto finanziamento non
sara erogato nel 2017,

o Il noleggio di due automezzi per I’anno 2018, per una spesa complessiva di Euro

28.000,00;
o Il noleggio di tre automezzi per ’anno 2019, per una spesa complessiva di Euro

42.000,00.

Prevedendo che la copertura della suddetta spesa sara garantita, come per legge, attraverso il
piano finanziario TARL

esprime

per quanto di propria competenza, parere favorevole sulla proposta di emendamento
prot. 8736 del 10/05/2017.
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In relazione al bilancio di previsione 2017/2019 ed ai suoi allegati:

considerato che con gli emendamenti di cui sopra si rettificano le previsioni di bilancio in
relazione alle specifiche problematiche richiamate nelle stesse proposte di emendamento
e nel corpo del presente parere esprime, pertanto, sulla proposta di bilancio di previsione
2017-2019 e sui documenti allegati (da intendersi nella versione modificata a seguito degli
emendamenti proposti), parere favorevole, fatta ovviamente salva la preliminare adozione
da parte del Consiglio Comunale degli emendamenti di cui sopra, facendo presente che in
caso di mancata adozione degli stessi, rimanendo invariato lo schema di bilancio cosi
come da dati esposti nella presente relazione, il proprio parere & da intendersi sfavorevole.

Infine, in relazione alle criticita sin qui esposte, tenuto conto delle misure previste congiuntamente
ai tagli di spesa/entrata operati, per le quali raccomanda limmediata e concreta messa in atto delle
azioni inerenti e conseguenti nonché il continuo monitoraggio, raccomanda inoltre quanto segue:

- in merito allaccantonamento per passivitd potenziali in virtl di quanto evidenziato nel
paragrafo osservazioni e suggerimenti raccomanda di monitorare costantemente la capienza
del fondo adottando le eventuali misure correttive di bilancio qualora lo stesso risulti incapiente;

- in merito allaccantonamento a copertura di perdite delle partecipate in virth di quanto
evidenziato ne! paragrafo osservazioni e suggerimenti raccomanda di acquisire i bilanci
mancanti ed in caso gli stessi evidenzino dei risultati negativi in virtt di quanto previsto dall'art.
1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013 e art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016, di
adottare le eventuali misure correttive di bilancio;

- monitoraggio continuo dei flussi di cassa e quindi anche della riscossione raccomandando, per
quanto riguarda la spesa, l'osservanza di quanto previsto dall’art. 183, comma 8, del D.Lgs
267/2000 da parte dei singoli responsabili, mentre per la riscossione I'adozione di misure atte a
migliorare il relativo andamento specie in funzione di quanto evidenziato in merito
all'accantonamento al fondo crediti di dubbia e difficile esazione;

- monitoraggio continuo del contenzioso: il notevole contenzioso giudiziario costituisce titolo di
fattispecie debitorie fuori bilancio di cui alla leftera a) dell’art. 197 del D.Igs 18 agosto 2000 n®
267, e pertanto invita 'Ente a voler monitorare costantemente I'evoluzione della casistica delle
controversie e delle sue conseguenze a carico del bilancio dell’Ente al fine di adottare
tempestivi interventi correttivi laddove risulti necessario porre in essere specifiche azioni
preventive nonché conseguenti in base all'esperienza concreta;

- monitoraggio continuo, delle spese e delle entrate individuate alla lettera a) del paragrafo
osservazioni e suggerimenti al fine di adottare immediato provvedimento di riequilibrio nel caso
si rivelassero eccedenti o insufficienti per mantenere I'equilibrio economico-finanziario
complessivo efo per l'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili o comunque

obbligatori.

In relazione a quanto espasto il sottoscritto propone che in un congruo termine e comunque entro
e non oltre il 31/07/2017 si provveda ad effettuare una verifica del mantenimento degli equilibri di
bilancic anche in termini prospettici e dell'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili o
comunque obbligatori.

L’ORGANO DI REVISIONE

SAA S

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 44 di 44




